ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К проекту  Решения

«О бюджете муниципального образования Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета муниципального образования Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на  2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Проект решения Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями действующего законодательства. Проект бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов ориентирован на выполнение целей и задач, поставленных на федеральном, региональном  и местном уровнях. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Главный приоритет бюджетной политики муниципального образования  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов был положен в основу подготовки проекта местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Данный приоритет заключается в улучшении качества жизни населения, создании условий для позитивных изменений в экономике поселка, повышении эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

Основными задачами бюджетной политики, определенными  при формировании проекта местного бюджета, являются:

· максимальное обеспечение сбалансированности местного бюджета в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов;

· повышение результативности бюджетных расходов;

· повышение роли среднесрочного финансового планирования;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд;

· совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основные приоритеты налоговой политики на ближайший трёхлетний период определены на основе положений, определенных на федеральном уровне, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей. В трёхлетней перспективе 2021-2023 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание условий, обеспечивающих бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Приоритетной задачей налоговой политики в трёхлетней перспективе 2021-2023 годов будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие.

1. оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их экономической и бюджетной эффективности;

2. совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

3. продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками области.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц в 2021 – 2023 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

В плановом периоде предполагается соблюдение подхода к предоставлению налоговых льгот при условии их эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета и исключительно на временной основе, а также введение моратория на введение на местном уровне новых льгот и преференций по налогам, поступающим в местный бюджет, и отмена действующих налоговых льгот по итогам оценки их эффективности.

Основные характеристики

бюджета муниципального образования 
Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов
    Основные характеристики бюджета муниципального образования Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год: 

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме       94 713 809.02   рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 35 842 012.00 рублей, безвозмездные поступления –  58 871 797.02   рубля;

· общий объем расходов  бюджета в сумме 94 713 809.02 рубля;

· прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 0,00 рублей;

· верхний предел государственного внутреннего долга  городского поселения пгт Климово на 1 января 2022 года в сумме 0,00 рублей.

          Основные характеристики бюджета муниципального образования Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на плановый период 2022 и 2023 годов:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2022 год в сумме                           74 315 225.72    рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме                36 200 612.00 рублей, и на 2023 год в сумме  63 334 690.82   рубля, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 37 388 112.00 рублей; безвозмездные поступления на 2022 г. – 38 114 616.72 руб.; безвозмездные поступления на 2023 г. – 25 946 578.82 руб.

· общий объем расходов бюджета на 2022 год в сумме 74 315 228.72 рублей и на 2023 год в сумме 63 334 690.82 рублей; 

· прогнозируемый дефицит бюджета на 2022 год в сумме 0,00 рублей;

· прогнозируемый дефицит бюджета на 2023 год в сумме 0,00 рублей;

·  верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года в сумме 0,00 рублей и на 1 января 2024 года в сумме 0,00 рублей.

Доходы бюджета муниципального образования 

Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов

Формирование доходной части бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2020 году. 

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития, доходы местного бюджета на 2021 год с учетом безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района прогнозируются в сумме 94 713 809.02 рубля.

Собственные доходы местного бюджета составят   35 842 012.00 рублей.

Формирование доходной части местного бюджета 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Общий объем собственных доходов местного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме   35 842 012.00 рублей.

В составе собственных доходов местного бюджета налоговые доходы составляют  33 675 100.00 рублей, или 94%,  неналоговые  доходы  составляют       2 166 912.00 рублей (6%).
Структура доходов бюджета

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма,

 руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, руб.
	Удельный вес, %

	Налоговые доходы
	33 675 100,00
	94
	33 983 700,00
	94
	35 121 200,00
	94

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	9 850 000,00
	29,3
	10 520 600,00
	31
	11 278 100,00
	32,1

	Акцизы
	3 021 100,00
	9
	3 183 100,00
	9
	3 207 100,00
	9,1

	Налог на имущество физических лиц
	5 327 000,00
	15,8
	5 353 000,00
	16
	5 380 000,00
	15,4

	Земельный налог
	15 477 000,00
	45,9
	14 927 000,00
	44
	15 256 000,00
	43,4

	Неналоговые доходы
	2 166 912,00
	6
	2 216 912,00
	6
	2 266 912,00
	6

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	1 541 912,00
	71,2
	1 591 912,00
	71,8
	1 641 912,00
	72,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	575 000,00
	26,5
	575 000,00
	25,9
	575 000,00
	25,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	50 000,00
	2,3
	50 000,00
	2,3
	50 000,00
	2,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	35 842 012,00
	37,8
	36 200 612,00
	48,7
	37 388 112,00
	59

	Безвозмездные поступления
	58 871 797,02
	62,2
	38 114 616,72
	51,3
	25 946 578,82
	41

	Итого доходов
	94 713 809,02
	100,0
	74 315 228,72
	100,00
	63 334 690,82
	100,00


Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2021 год составляет                  58 871 797,02рублей. Межбюджетные трансферты включают следующие:
1. Субсидии – 58 205 329,02 руб., в том числе:

·  Субсидии бюджетам городских поселений на мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2021 годах" -  21 611 055,84 руб.

· Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям  многоквартирных  домов  населенных  пунктов –  16 231 208,00 руб.
· Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 6 107 972,52 руб.

· Прочие субсидии (на подготовку объектов ЖКХ к зиме) – 500 000,00 руб.
· "Субсидии на строительство и реконструкцию (модернизациrо) объектов питьевого водоснабжения"- 13 755 092,66 руб.
            1.  Субвенции – 666 468,00  руб., в том числе:

·   Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 666 268,00 руб.

· Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации  – 200,00 руб.

Расходы бюджета муниципального образования Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов

При  подготовке проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 годов учитывались параметры прогноза социально-экономического развития, положения  федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основными приоритетами расходов являются: поддержка жилищно – коммунального хозяйства, содействие развитию транспортного обслуживания населения, ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения поселений. 

 Прогнозируемый   объем   расходов   бюджета   в  2021 г.  составляет             94 713 809,02 рубля, на 2022 год – 74 315 228,72 рублей, на 2023 год – 63 334 690,82 рублей. 
Структура расходов бюджета представлена в таблице:

	Направление расходов
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме

	Общегосударственные вопросы
	544,2
	0,5 %
	544,2
	0,7%
	544,2
	0,8%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	0,1%
	100,0
	0,1%
	100,0
	0,1%

	Национальная экономика
	51 686,9
	54,5%
	25 201,3
	33,9%
	34 666,9
	54,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 421,1
	38,5%
	41 596,4
	56%
	20 160,2
	31,8%

	Социальная политика
	689,3
	0,7%
	689,3
	0,9%
	689,3
	1,1%

	Межбюджетные трансферты на обеспечение переданных полномочий бюджету Климовского района
	5 353,2
	5,7%
	5 359,9
	7,2 %
	5 385,6
	8,5%

	Условно утвержденные расходы
	
	
	905,0
	1,2%
	1 869,4
	3%

	Итого расходов
	94 713,8
	100%
	74 315,2
	100%
	63 334,7
	100%


Расходы на общегосударственные вопросы в 2021 году составят    0,5 %  расходной части бюджета. Помимо средств, заложенных на обеспечение деятельности Совета народных депутатов пгт Климово, в составе расходов на общегосударственные вопросы предусмотрены расходы резервного фонда исполнительной власти, средства на мероприятия по оценке, признанию прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности.   
Структура межбюджетных трасфертов представлена в таблице:

Руб.    

	Межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 

	 
	 
	 
	 

	Наименование
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением полномочий поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	666 268,00
	672 933,00
	698 654,00

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	56 100,0
	56 100,0
	56 100,0

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения по формированию архивных фондов поселения
	24 827,0
	24 827,0
	24 827,0

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения  по организации библиотечного обслуживания населения 
	20 000,0
	20 000,0
	20 000,0

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения  по обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры
	4 500 000,0
	4 500 000,0
	4 500 000,0

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения по обеспечению условий для осуществления молодежной политики
	40 140,0
	40 140,0
	40 140,0

	Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения по обеспечению условий для развития на территории городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения
	45 875,0
	45 875,0
	45 875,0

	ИТОГО
	5 353 210,00
	5 359 875,00
	5 385 596,00


Расходы по распорядителям средств бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово»
Совет народных депутатов

Структура расходов, предусмотренных в проекте бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов на обеспечение деятельности Совета народных депутатов пгт Климово представлена в таблице:

	Наименование мероприятий
	2021 год

 тыс. руб.
	2022 год

 тыс. руб.
	2023 год

 тыс. руб.

	Всего по Совету народных депутатов:
	263,1
	263,1
	263,1

	В том числе:
	
	
	

	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования
	263,1
	263,1
	263,1


Администрация Климовского района Брянской области
Администрация Климовского района Брянской области решает задачи по финансовому обеспечению полномочий муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово», Совета народных депутатов пгт Климово,  осуществляет общее руководство и финансирование по:

· Строительству и ремонту объектов общегражданского назначения;

· реализации областных и муниципальных программ;

· реализации расходов в области национальной экономики, жилищно – коммунального хозяйства;

· выплате муниципальной доплаты к пенсии;

Кроме вышеперечисленных расходов, администрации предусмотрены средства на компенсацию потерь в доходах ОАО «Климовское АТП», возникших в результате государственного регулирования тарифов на пассажирские перевозки.

  Структура расходов администрации Климовского  района представлена в таблице:                                                                                                           
                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование мероприятий
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Всего расходов по администрации Климовского района
	94 450,7
	74 052,1
	63 071,6

	в том числе:
	
	
	

	1. Резервный фонд
	100,0
	100,0
	100,0

	2. Другие общегосударственные вопросы
	125,0
	1 030,0
	1 994,4

	3. Организация транспортного обслуживания населения
	1 600,00
	2 000,00
	2 000,00

	4. Дорожный фонд
	26 360,7
	22 901,3
	32 366,9

	5. Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	300,0
	300,0
	300,0

	6. Жилищное хозяйство
	300,0
	300,0
	300,0

	7. Коммунальное хозяйство
	2 118,3
	3 340,7
	3 340,7


	8. Благоустройство
	19 408,8
	16 936,9
	16 519,5

	9. Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	14 594,0
	21 019,8
	

	10. Доплаты к пенсии
	689,3
	689,3
	689,3

	11. Средства на обеспечение переданных полномочий
	6 294,0
	5 299,4
	5 323,0

	12. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	100,0
	100,0


ИСТОЧНИКИ

ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

            Финансирование дефицита бюджета  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируется осуществлять за счет остатка средств бюджета на начало отчетного периода.

    Муниципальные внутренние заимствования на очередной финансовый год и плановый период и выдача муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период не планируется.
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