ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К проекту  Решения

«О бюджете муниципального образования «Городское поселение поселок городского типа Климово»
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово» на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Проект решения «О бюджете муниципального образования «городское поселение поселок городского типа  Климово» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями действующего законодательства. Проект бюджета пгт Климово на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов ориентирован на выполнение целей и задач, поставленных на федеральном, региональном  и местном уровнях. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Главный приоритет бюджетной политики муниципального образования  «городское поселение поселок городского типа  Климово» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов был положен в основу подготовки проекта местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Данный приоритет заключается в улучшении качества жизни населения, создании условий для позитивных изменений в экономике поселка, повышении эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

Основными задачами бюджетной политики, определенными  при формировании проекта местного бюджета, являются:

· максимальное обеспечение сбалансированности местного бюджета в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов;

· повышение результативности бюджетных расходов;

· повышение роли среднесрочного финансового планирования;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд;

· совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основные приоритеты налоговой политики на ближайший трёхлетний период определены на основе положений, определенных на федеральном уровне, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей. В трёхлетней перспективе 2019-2021 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание условий, обеспечивающих бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Приоритетной задачей налоговой политики в трёхлетней перспективе 2019-2021 годов будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие.

1. оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их экономической и бюджетной эффективности;

2. совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

3. продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками области.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц в 2019 – 2021 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

В плановом периоде предполагается соблюдение подхода к предоставлению налоговых льгот при условии их эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета и исключительно на временной основе, а также введение моратория на введение на местном уровне новых льгот и преференций по налогам, поступающим в местный бюджет, и отмена действующих налоговых льгот по итогам оценки их эффективности.

Основные характеристики

бюджета муниципального образования 
«городское поселение поселок городского типа Климово» 

 на 2019 год и на плановый период

2020 и 2021 годов
    Основные характеристики бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово» на 2019 год: 

прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме       32 283 989,00   рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 31 689 000,00 рублей, безвозмездные поступления – 594 989,00 рубля;

общий объем расходов  бюджета в сумме 32 283 989,00 рубля;

прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 0,00 рублей;
верхний предел государственного внутреннего долга  городского поселения пгт Климово на 1 января 2020 года в сумме 0,00 рублей.

          Основные характеристики бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово» на плановый период 2020 и 2021 годов:

          прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2020 год в сумме  32 634 189,00    рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 32 039 200,00 рублей, и на 2021 год в сумме  33 634 489,00   рубля, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 33 039 500,00 рублей; безвозмездные поступления на 2020 г. – 594 989,00 руб.; безвозмездные поступления на 2021 г. – 594 989,00 руб.

общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 32 634 189,00 рублей и на 2021 год в сумме 33 634 489,00 рублей; 
прогнозируемый дефицит бюджета на 2020 год в сумме 0,00 рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета на 2021 год в сумме 0,00 рублей;

верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года в сумме 0,00 рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0,00 рублей.

Доходы бюджета муниципального образования 

«городское поселение поселок городского типа Климово» 

 на 2019 год и на плановый период

2020 и 2021 годов

Формирование доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2018 году. 

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2019 года.
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития, доходы местного бюджета на 2019 год с учетом безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района прогнозируются в сумме 32 283 989,00 рубля.

Собственные доходы местного бюджета составят   31 689 000,00 рублей.

Формирование доходной части местного бюджета 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Общий объем собственных доходов местного бюджета на 2019 год прогнозируется в сумме   31 689 000,00 рублей.

В составе собственных доходов местного бюджета налоговые доходы составляют  28 797 100,00 рублей, или 90,9%,  неналоговые  доходы  составляют       2 891 900,00 рублей (9,1%).
Наибольший удельный вес имеет НДФЛ – 9 605 500,00 рублей или 30,3% от суммы собственных доходов и земельный налог – 11 152 800,00 рублей или  35,2% от общей суммы собственных доходов городского поселения пгт Климово.
Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района составляет 594 989,00 рублей. Межбюджетные трансферты включают следующие:

            1.  Субвенции – 594 989,00 руб., из них:

·   Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 594 789,00 руб.

· Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации  – 200,00 руб.

Расходы бюджета муниципального образования 

«городское поселение поселок городского типа Климово» 

 на 2019 год и на плановый период

2020 и 2021 годов

При  подготовке проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов учитывались параметры прогноза социально-экономического развития, положения  федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основными приоритетами расходов являются: поддержка жилищно – коммунального хозяйства, содействие развитию транспортного обслуживания населения, ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения поселений. 

 Прогнозируемый   объем   расходов   бюджета   в  2019 г.  составляет     32 283 989,00 рубля, на 2020 год – 32 634 189,00 рублей, на 2021 год – 33 634 489,00 рублей. 
Структура расходов бюджета представлена в таблице:

	Направление расходов
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме

	Общегосударственные вопросы
	796,7
	2,5 %
	544,0
	1,7%
	544,0
	1,7

%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	0,01%
	50
	0,01%
	50
	0,01%

	Национальная экономика
	11 384,1
	35,3%
	10 732,3
	32,9%
	10 387,0
	30,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 692,9
	45,4%
	15 131,7
	46,4%
	15 611,4
	46,4%

	Социальная политика
	660,0
	2,0%
	660,0
	2,0%
	660,0
	2%

	Межбюджетные трансферты на обеспечение переданных полномочий бюджету Климовского района
	4 781,0
	14,7%
	4 781,0
	14,7 %
	4 781,0
	14,2%

	Условно утвержденные расходы
	
	
	815,9
	2,5%
	1681,7
	5%

	Итого расходов
	32 284,0
	
	32 634,2
	
	33 634,5
	


Расходы на общегосударственные вопросы в 2019 году составят    2,5 %  расходной части бюджета. Помимо средств, заложенных на обеспечение деятельности Совета народных депутатов пгт Климово, в составе расходов на общегосударственные вопросы предусмотрены расходы резервного фонда исполнительной власти, средства на мероприятия по оценке, признанию прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности.       

Расходы на обеспечение переданных полномочий в бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены в сумме 4 781 тыс. руб.  или 15,3%  расходов бюджета. Из этой суммы 4000,00 тыс. руб. направляются на обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части полномочий поселения  по созданию условий для организации досуга и обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры .
[image: image1.emf]рублей

Сумма Сумма Сумма

2019 2020 2021

1 2 3 4

Осуществление внешнего муниципального финансового контроля поселений

56 100 56 100 56 100

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного 

значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля 

56 100 56 100 56 100

Осуществление внутреннего муниципального финансового контроля поселений

0 0 0

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного 

значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части 

осуществления внутреннего муниципального финансового контроля 

0 0 0

Формирование архивных фондов поселения 24 600 24 600 24 600

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного 

значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части 

формирования архивных фондов поселений

24 600 24 600 24 600

Мероприятия по работе с детьми и молодежью 39 836 39 836 39 836

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного 

значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по по 

организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью в 

поселении

39 836 39 836 39 836

Развитие на территории поселения физической культуры, школьного спорта и 

массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий

45 714 45 714 45 714

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного 

значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по 

обеспечению условий для развития на территории поселения физической 

культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения 

официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий 

поселения

45 714 45 714 45 714

Осуществление первичного воинского учета 594 789 594 789 594 789

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением 

полномочий поселения на осуществление первичного воинского учета

594 789 594 789 594 789

Организация досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций 

культуры

4 000 000 4 000 000 4 000 000

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части 

полномочий поселения по созданию условий для организации досуга и 

обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры

4 000 000 4 000 000 4 000 000

Организация библиотечного обслуживания населения 20 000 20 000 20 000

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным соглашением части 

полномочий поселения по организации библиотечного обслуживания 

населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов 

библиотек поселения

20 000 20 000 20 000

ИТОГО по передаваемым полномочиям: 4 781 039 4 781 039 4 781 039

Межбюджетные трансферты бюджету муниципального района от муниципального образования 

"городское поселение поселок городского типа Климово" на осуществление полномочий по 

решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2019 год и 

на плановый период 2020 и 2021 годов

Наименование передаваемого полномочия


Расходы по распорядителям средств бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово»
Совет народных депутатов

Структура расходов, предусмотренных в проекте бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на обеспечение деятельности Совета народных депутатов пгт Климово представлена в таблице:

	Наименование мероприятий
	2019 год

 тыс. руб.
	2020 год

 тыс. руб.
	2021 год

 тыс. руб.

	Всего по Совету народных депутатов:
	263,1
	263,1
	263,1

	В том числе:
	
	
	

	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования
	263,1
	263,1
	263,1


Администрация Климовского района
Аппарат администрации решает задачи по финансовому обеспечению полномочий муниципального образования «городское поселение поселок городского типа Климово», Совета народных депутатов пгт Климово,  осуществляет общее руководство и финансирование по:

· Строительству и ремонту объектов общегражданского назначения;

· реализации областных и муниципальных программ;

· реализации расходов в области национальной экономики, жилищно – коммунального хозяйства;

· выплате муниципальной доплаты к пенсии;

Кроме вышеперечисленных расходов, администрации предусмотрены средства на компенсацию потерь в доходах ОАО «Климовское АТП», возникших в результате государственного регулирования тарифов на пассажирские перевозки.

  Структура расходов администрации Климовского  района представлена в таблице:                                                                                               тыс. рублей

	Наименование мероприятий
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Всего расходов по администрации Климовского района
	32 021,0
	31 555,2
	31 689,7

	в том числе:
	
	
	

	1. Резервный фонд
	50,0
	50,0
	50,0

	2. Другие общегосударственные вопросы
	174,8
	174,8
	174,8

	3. Организация транспортного обслуживания населения
	500,0
	500,0
	500,0

	4. Дорожный фонд
	10 114,3
	9462,3
	9 117,0

	5. Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	769,8
	770,0
	770,0

	6. Жилищное хозяйство
	300,0
	300,0
	300,0

	7. Коммунальное хозяйство
	4 213,9
	4 311,3
	4 603,4


	8. Благоустройство
	10 179,0
	10 520,4
	10 708,0

	9. Доплаты к пенсии
	660,0
	660,0
	660,0

	10. Средства на обеспечение переданных полномочий
	4 781,0
	4 781,0
	4 781,0

	11. Выборы
	252,7
	
	

	12. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	50,0


ИСТОЧНИКИ

ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

            Финансирование дефицита бюджета муниципального образования «городское поселение поселок городского типа  Климово» в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов планируется осуществлять за счет остатка средств бюджета на начало отчетного периода.

    Муниципальные внутренние заимствования на очередной финансовый год и плановый период и выдача муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период не планируется.
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