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1. Административно-территориальное деление Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
Официальным наименованием муниципального образования является Климовское городское поселение Климовского муниципального района Брянской области. (далее, если не оговорено особо – городское поселение, поселение, муниципальное образование).
Административным центром Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области является рабочий поселок Климово (далее – р.п. Климово).

Границы городского поселения определяют его территорию. Территорию городского поселения составляют исторически сложившиеся земли, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения, земли рекреационного назначения, земли для развития городского поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ городского поселения.
Поселок городского типа Климово (далее, если не оговорено особо - пгт Климово) расположен в юго-западной части Брянской области, основан в 1708 году.

Поселок входил в состав Черниговской, затем Гомельской губернии. С 1927г. по 1929г. – в составе Брянской губернии, с 1929г. по 1937г. относился к Клинцовскому округу Западной области. С 1937г. по 1944г. находился в составе Орловской области. С 5 июля 1944 года и по настоящее время пгт Климово входит в состав Брянской области Российской Федерации.

 В 1938 году Постановлением Президиума Верховного Совета РСФСР поселок получил статус поселка городского типа и название «Климово».

 В соответствии с законом Брянской области от 28.12.2007г. № 177-З «О преобразовании муниципального образования городской округ пгтКлимово» границы городского поселения пгт Климово включены в ранее установленных границах муниципального образования городской округ пгт Климово в составе Климовского района, определенных законом Брянской области от 09.03.2005г. № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».

 Изменение границ, преобразование городского поселения осуществляются законом Брянской области по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти Брянской области, федеральных органов государственной власти в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 Структура органов местного самоуправления Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области:

Представительный орган муниципального образования – Совет народных депутатов п.г.т. Климово (далее -  поселковый Совет народных депутатов);

Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования-администрация Климовского района (далее-администрация района).

2. Основные понятия, термины и определения
Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства. [image: image1.jpg]Y10 TAaKoe GroaxeT?
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Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Так, например, бюджет Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области, ежегодно принимаемый Советом народных депутатов пгт Климово, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.
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Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).
Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот — расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники.
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Безвозмездные поступления в бюджет — межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год составляет 43,6% от общего объёма доходов.
Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты.
Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».
Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. Субсидии предоставляются на условиях софинансирования — это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (5%) на те же цели.
Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. 
              Под субвенциями местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке. 
В укрупнённой группировке налоговые и неналоговые доходы можно представить в следующем виде:
1. налоговые доходы:
налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц);
налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, автомобильный бензин, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин);  
налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения);
государственная пошлина (государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями);
2. неналоговые доходы:
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доходы от сдачи в аренду государственного и муниципального имущества, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий и пр.);
платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду);
доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от приватизации государственного и муниципального имущества); 
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;
штрафы, санкции, возмещение ущерба (штрафы за нарушение законодательства и налогах и сборах, за нарушение земельного законодательства, прочие поступление);

Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за соответствующими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
            Бюджет Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области входит в состав бюджетной системы Климовского муниципального  района.
Закрепление доходов между уровнями бюджетной системы представлено в таблице 1.
Таблица 1
Закрепление налоговых  доходов между уровнями бюджетной системы
	Налоги и сборы
	Нормативы зачисления доходов в соответствующие бюджеты бюджетной системы, %

	
	Бюджет района
	Бюджет поселений

	

	1. Налог на доходы физических лиц (взимаемому на территории городского поселения)
	62
	10
	

	Налог на доходы физических лиц (взимаемому на территории сельских поселений)
	70
	2
	

	2. Акцизы, в том числе:
	
	
	

	на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей
	дифференцированный норматив-0,1588
	дифференциров анным нормативам (гор. поселение)

0,0778
	

	3 Единый налог на вменённый доход 
	100
	
	

	4. Единый сельскохозяйственный налог (взимаемому на территории городского поселения)
	50
	50
	

	Единый сельскохозяйственный налог (взимаемому на территории городского поселения)
	70
	30
	

	5. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100
	
	

	6. Государственная пошлина
	100
	
	

	
	
	
	


3. Как читать бюджет?
Бюджет Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (далее - бюджет) состоит из решения о бюджете и приложений к решению.
В тексте решения о бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области устанавливаются:
основные характеристики бюджета: доходы, расходы, дефицит/профицит бюджета, а также верхний предел муниципального долга и муниципальных гарантий Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (пункт 1 и пункт 2 плановый период);
прогнозируемые доходы бюджета (пункт 3);
порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в доход бюджета района: часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежит перечислению в доход  бюджета  в размере 10 процентов (пункт 4);

нормативы распределения доходов (пункт 5);
перечень главных администраторов доходов  бюджета (пункт 6); 
источники доходов бюджета, закрепленные за главными администраторами доходов бюджета (пункт 7);

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета (пункт 8);
ведомственная структура расходов бюджета (пункт 9);
распределение расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (пункт 10);
объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Климовского района (пункт 11);

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы (пункт 12); 
объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Климовского муниципального района Брянской области (пункт 13);
размер резервного фонда администрации Климовского района (пункт 14);
особенности исполнения бюджета (пункт 15);
обеспечение контроля эффективного и целевого использования средств (пункт 16);
объем и структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района  (пункт 17);

верхний предел муниципального внутреннего долга (пункт 18);

формат и сроки представления отчетности об исполнении бюджета  (пункт 19);
опубликование в информационном бюллетене  и размещение на официальном  сайте Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (пункт 20);

вступление в силу решения о бюджете (пункт 21).

Бюджетная классификация
Представление доходов и расходов бюджета осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией.
Бюджетная классификация — коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. Бюджетная классификация включает: классификацию доходов бюджета; классификацию расходов бюджета; классификацию источников финансирования дефицита бюджета; классификацию операций сектора государственного управления (КОСГУ).
На территории Российской Федерации применяется единая структура бюджетной классификации. Большинство кодов бюджетной классификации, также едины для всех без исключения бюджетов. Это позволяет осуществлять детальное сравнение бюджетов различных территорий.
В таблице, приведенной ниже, — пример классификации доходов бюджета района  (выдержка из приложения 1 к Решению о бюджете).
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование доходов
	Сумма на 2020 год, рублей

	1
	2
	3

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	38 194 200,00

	1 01 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	10 600 000,00

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	10 480 000,00

	…
	
	

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	29 497 233,67

	2 02 20000 00 0000 150
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	28 890 441,67

	2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	606 792,00


Таким образом, бюджетная классификация образует «лестницу» - группировочные  коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться  группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня.
Структура классификации доходов
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Так, в классификации доходов бюджета существуют две основных группы доходов — 1 00 00000 00 0000 000 (налоговые и неналоговые доходы), называемой обычно «единица» и 2 00 00000 00 0000 000 (безвозмездные поступления), или «двойка».
Аналогичную «лестничную» структуру имеет классификация расходов бюджета.
Структура классификации расходов
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Например:
	Наименование
	ГП/
МП
	ППГП
	ОМ
	ГРБС
	НР
	ВР
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Реализация полномочий  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020-2022 годы)


	01
	
	
	
	
	
	58 176 827,00


Верхний уровень иерархии классификации расходов — муниципальная программа (МП) - муниципальной программе «Реализация полномочий  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020-2022 годы)» присвоен код «01»
	Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом (в том числе земельными участками), рационального его использования. Распоряжения
	01
	0
	12
	
	
	
	400 000,00


Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППГП), поэтому в качестве кода подпрограмм использован «0». Направление расходования средств бюджета сгруппированы по «основным мероприятиям» муниципальных программ. Наименование основного мероприятия соответствуют задаче муниципальной программы, отраженной в тексте самой программы.
	Администрация Климовского района Брянской области
	01
	0
	12
	005

	
	
	400 000,00


Главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является Администрация Климовского района Брянской области (005).
	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности
	01
	0
	12
	005
	80900

	
	100 000,00


Расходование средств администрации Климовского района Брянской области  осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Расходам на финансовое обеспечение оценки имущества, признания прав и регулирования отношений по муниципальной собственности присвоен код «80900».
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	01
	0
	12
	005
	80900
	244
	100 000,00


Уточнение направления расходов — код вида расходов (ВР).
Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации предоставлена значительная свобода в представлении расходов бюджетов в части вариантов группировки. Пример выше — «программная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по муниципальным программам и подпрограммам.
Утверждается также «ведомственная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам – главным распорядителям бюджетных средств. Те же расходы администрации Климовского района Брянской области в составе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:

	Наименование
	ГРБС
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация Климовского района Брянской области
	005
	
	
	
	
	100 000,00

	Другие общегосударственные вопросы
	005
	01
	13
	
	
	100 000,00

	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности
	005
	01
	13
	
	
	100 000,00

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	005
	01
	13
	01 012 80900
	
	100 000,00


        Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации 
(Приказ Минфина России от 17.09.2019 N 148н "О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. N 85н") 
 Субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно, устанавливать коды и наименования целевых статей расходов.
4. Как составляется бюджет?
В соответствии с Решением Совета народных депутатов пгт Климово от 30.11.2015г. № 3-35 «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета городского поселения пгт Климово и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета городского поселения пгт Климово»
Проект бюджета основывается на следующих основных документах.

1. послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

2. основные направления налоговой и бюджетной политики Климовского городского поселения Климовского  муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;
3. итоги и прогноз социально-экономического развития Климовского муниципального района и Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области;

4. проекты муниципальных программ Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области.

                              Основными этапами подготовки бюджета являются:
	Дата
	Направление деятельности
	Ключевые участники

	Июль-
Август
	Подготовка документов и сбор данных, необходимых для осуществления расчетов доходной и расходной части бюджета
	Главные распорядители получатели бюджетных средств


	До 1 сентября
	Предварительный прогноз социально-экономического развития Климовского района и Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
	Отдел по экономической политике, торговому и бытовому обслуживанию населения


	Август-Сентябрь
	Определение основных подходов к формированию бюджета
Подготовка проекта основных направлений бюджетной политики Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области Подготовка проекта основных направлений налоговой политики Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области Определение параметров бюджета (доходы, расходы, дефицит / профицит), 
	Финансовый отдел администрации Климовского района

	До 15 ноября

	Подготовка проектов муниципальных программ Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
	Главные распорядители средств бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области, 
Финансовый отдел администрации Климовского района

	До15 ноября 
	Подготовка и внесение проекта решения Совета народных депутатов пгт Климово «О бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», необходимых расчетов и документов, направляемых одновременно с ним, в Совет народных депутатов пгт Климово
	Зам. Главы администрации Климовского района, курирующий Климовское городское поселение,   Финансовый отдел администрации Климовского района

	Декабрь
	      Проведение публичных слушаний по проекту решения Совета народных депутатов пгт Климово «О бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

     Рассмотрение проекта решения Совета народных депутатов пгт Климово «О бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» на заседаниях комитетов  Совета народных депутатов пгт Климово
     Принятие проекта решения Совета народных депутатов пгт Климово «О бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»  в трех чтениях
	Совет народных депутатов пгт Климово


5.   Основные параметры бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
Под основными параметрами бюджета понимают его основные характеристики — доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).
Основные параметры бюджета с расшифровкой доходов по основным источникам представлены в таблице 3.
Таблица 3
Основные параметры бюджета  на 2020-2022 годы 
тыс.руб.
	Наименование 
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы бюджета 
	67691,4
	113331,1
	67575,2

	Налоговые и неналоговые доходы:
	38194,2
	39412,1
	40619,2

	Безвозмездные поступления
	29497,2
	73919,0
	26956,0

	Расходы бюджета 
	67691,4
	113331,1
	67575,2

	Дефицит / профицит
	0
	0
	0


5.1. Доходы бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годах
Прогнозируется увеличение налоговых доходов бюджета Климовского городского поселения, в основном за счет увеличения поступления налога на доходы физических лиц. Планируемая динамика налоговых поступлений в бюджет Климовского района в 2020 -2022 годах отражена в диаграмме:
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Структура доходов бюджета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годах представлена в таблице 4.

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	38 194,20
	39 412,10
	40 619,20

	Налог на доходы физических лиц
	10 600,00
	11 500,00
	12 400,00

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	2 965,20
	3 120,10
	3 311,20

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	6 169,00
	6 230,00
	6 293,00

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	13 825,00
	13 877,00
	13 930,00

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	2 500,00
	2 500,00
	2 500,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 510,00
	1 560,00
	1 560,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	610,00
	610,00
	610,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,00
	15,00
	15,00

	Безвозмездные поступления
	29 497,23
	73 919,0
	26 955,97

	Субсидии
	28 890,44
	73 306,83
	26 320,14

	Субвенции
	606,79
	612,17
	635,83

	Итого доходов
	67 691,43
	113 331,10
	67 575,17


Таблица 4 

Основную долю в структуре доходов  бюджета на 2020 год занимают налоговые доходы: 
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Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, законодательства и нормативных актов о налогах и сборах. 

 Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области,  предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2020 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития, налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2020 год прогнозируются в сумме 38194,2 тыс. руб., на плановый период 2021-2022 годы 39412,1 тыс. руб. и 40619,2 тыс. руб. соответственно.

Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 5.

Таблица 5

Основные прогнозные показатели на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2019 год

(оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые и неналоговые

доходы бюджета, всего, в том числе:
	тыс.

рублей
	37928,10
	38194,2
	39412,1
	40619,2

	Налоговые доходы
	тыс.

рублей
	33944,30
	34820,0
	35922,90
	37050,10

	Неналоговые доходы
	тыс.

рублей
	3983,8
	2135,00
	2185,00
	2185,00

	Удельный вес налоговых доходов 
	%
	89,5
	91,2
	91,1
	91,2

	Удельный вес неналоговых доходов 
	%
	10,5
	8,8
	8,9
	8,8
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5.2. Расходы бюджета Климовского городского поселения в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов. 
Объем расходов  бюджета в 2020 году составит 67691.4 тыс. рублей.

Основную часть расходов бюджета составят расходы на ЖКХ, культуру, дорожный фонд. 

Структура расходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы представлена в таблице 6.

Таблица 6
Структура расходов бюджета  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.
	Направление расходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме
	объем,
тыс. рублей
	доля в
общем объеме

	Общегосударственные вопросы
	544,0
	0,7 %
	544,0
	0,5%
	544,0
	0,7%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70,0
	0,1%
	70
	0,1%
	70
	0,1%

	Национальная экономика
	37 002,4
	54,6%
	57 306,4
	50,5%
	36 458,2
	53%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 201,7
	34,3%
	48 579,4
	42,8%
	22 638,8
	34,2%

	Социальная политика
	660,0
	1%
	660,0
	0,6%
	660,0
	1%

	Межбюджетные трансферты на обеспечение переданных полномочий бюджету Климовского района
	6 294,0
	9,3%
	5 299,4
	4,7 %
	5 323,0
	8%

	Условно утвержденные расходы
	
	
	952,7
	0,8%
	1 961,8
	3%

	Итого расходов
	67 691,4
	100%
	113 331,1
	100%
	67 575,2
	100%
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7. Основные направления
налоговой и бюджетной политики Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,        

       В основу бюджетной и налоговой политики положены стратегические цели развития поселения, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597» О мерах по реализации государственной социальной политики»   и  от 07 мая 2018года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также с учетом прогноза социально-экономического развития Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области.

       Главный приоритет бюджетной политики муниципального образования  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов был положен в основу подготовки проекта местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Данный приоритет заключается в улучшении качества жизни населения, создании условий для позитивных изменений в экономике поселка, повышении эффективности и прозрачности управления общественными финансами. 

Основными задачами бюджетной политики, определенными  при формировании проекта местного бюджета, являются:


максимальное обеспечение сбалансированности местного бюджета в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов;


повышение результативности бюджетных расходов;


повышение роли среднесрочного финансового планирования;


обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд;


совершенствование управления муниципальной собственностью.

Основные приоритеты налоговой политики на ближайший трёхлетний период определены на основе положений, определенных на федеральном уровне, с учетом преемственности ранее поставленных базовых задач и целей. В трёхлетней перспективе 2020-2022 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание условий, обеспечивающих бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Приоритетной задачей налоговой политики в трёхлетней перспективе 2020-2022 годов будет продолжение работы по укреплению и развитию доходной базы бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Среди основных направлений, по которым планируется осуществлять налоговую политику в среднесрочной перспективе, выделяются следующие.

1. оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их экономической и бюджетной эффективности;

2. совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

3. продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками области.

С целью обеспечения роста поступления налога на доходы физических лиц в 2020 – 2022 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для увеличения общего объема фонда оплаты труда, легализация самозанятых граждан, незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, и получаемых ими доходов, осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по соответствующему виду экономической деятельности.

В плановом периоде предполагается соблюдение подхода к предоставлению налоговых льгот при условии их эффективности, наличия источника компенсации выпадающих доходов бюджета и исключительно на временной основе, а также введение моратория на введение на местном уровне новых льгот и преференций по налогам, поступающим в местный бюджет, и отмена действующих налоговых льгот по итогам оценки их эффективности.
8. Основные сведения о межбюджетных отношениях.
При планировании бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом закона «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-20221 годы» и проектом решения о бюджете Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы представлена в таблице 8.
Таблица 8
( тыс. руб.)
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, в том числе:
	29497,2
	73919,0
	26956,0

	Субсидии, в том числе:
	28 890,4
	73 306,8
	26 320,1

	Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	26534,5
	16231,2
	19027,2



	Субсидии бюджетам городских поселений на мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах"
	5649,6
	24900,4
	

	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	7151,5
	7024,2
	7292,9

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	0,3
	0,5
	

	Субвенции, в том числе: 
	606,8
	612,2
	635,8

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,2
	0,2
	0,2

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	606,6
	612,0
	635,6




Перечень и объемы иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения в бюджет Климовского муниципального района на 2020 и 2021-2022 годы приведены в таблице 10.

Таблица 10
Перечень и объёмы иных межбюджетных трансфертов из бюджета Климовского городского поселения в бюджет Климовского муниципального района на 2020 - 2022 годы

( руб.)
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Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением полномочий поселения на осуществление первичного 

воинского учета на территориях, где отсутствуют военные 

комиссариаты 606 592,00 611 979,00 635 624,00

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля 56 100,0 56 100,0 56 100,0

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения по формированию 

архивных фондов поселения 24 600,0 24 600,0 24 600,0

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения  по организации 

библиотечного обслуживания населения  20 000,0 20 000,0 20 000,0

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения  по обеспечению 

жителей поселения услугами организаций культуры 5 500 000,0 4 500 000,0 4 500 000,0

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения по обеспечению 

условий для осуществления молодежной политики 40 471,0 40 471,0 40 471,0

Обеспечение передаваемых в соответствии с заключенным 

соглашением части полномочий поселения по обеспечению 

условий для развития на территории городского поселения 

физической культуры, школьного спорта и массового спорта, 

организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий поселения 46 253,0 46 253,0 46 253,0

ИТОГО 6 294 016,00 5 299 403,00 5 323 048,00


Муниципальные программы Климовского района
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Основной составляющей бюджета городского поселения являются муниципальные программы Климовского городского поселения.
Муниципальная программа - утвержденный постановлением администрации Климовского района документ, определяющий цели и задачи деятельности администрации района и ее функциональных органов, систему мероприятий (действий), направленных на достижение целей и решение задач, систему индикаторов (показателей) эффективности деятельности администрации района и ее функциональных органов и их целевые значения, а также взаимоувязку целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и выделяемых на муниципальную программу бюджетных средств.
В зависимости от масштабности решаемых в рамках муниципальных программ задач, муниципальные программы Климовского городского поселения будут утверждены на трехлетний период (2020 - 2022 годы).
Муниципальная программа «Реализация полномочий

Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020 г.- 2022г.».
Муниципальная программа администрации Климовского района Брянской области «Реализация полномочий Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020 г.- 2022г.» (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Климовского района Брянской области.

Основными целями муниципальной программы являются:

1.Эффективное управление в сфере установленных функций.

2.Осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Климовского городского поселения, проведение единой государственной и муниципальной политики в области экономики.

3.Предоставление мер социальной поддержки и социальных гарантий гражданам.

4. Предоставление муниципальной (государственной) поддержки в решении жилищной проблемы семьям, признанным в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Задачами муниципальной программы являются:

Создание условий для эффективного исполнения полномочий высшего исполнительного органа муниципальной власти поселения;

Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом поселения, рациональное его использование, распоряжение земельными участками, находящимися в собственности поселения. 

обеспечение безопасности граждан на территории поселения;

финансовое обеспечение переданных муниципальному образованию Климовский район полномочий по решению вопросов местного значения;

обеспечение исполнения законодательно установленных полномочий в сфере мобилизационной подготовки и мобилизации, направленных на выполнение мобилизационных заданий (задач) и мероприятий по ГО;

обеспечение населения поселения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

повышение эффективности и безопасности функционирования, автомобильных дорог местного значения, содействующих развитию экономики, удовлетворению социальных потребностей, повышению жизненного и культурного уровня населения. 

повышения уровня жизни, дальнейшего обеспечения интересов жителей, совершенствования инфраструктуры поселка, росту уровня культуры жизни.

формирование в поселении единой политики в развитии физической культуры и спорта и сфере работы с молодежью;

обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;

обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни 
Эффективное руководство и управление в сфере установленных функций;

Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом поселения, рационального его использования, распоряжения земельными участками, находящихся в собственности поселения;

развитие систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод; 

содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях доведения транспортно-эксплуатационных показателей до нормативных требований, повышение безопасности дорожного движения;

повышение уровня благоустройства и улучшение санитарного содержания территории пгт Климово; 
В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития поселения, исполнение полномочий администрации по решению вопросов местного значения поселения,  а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета поселения, формирование экономических условий, обеспечивающих бюджет поселения финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Реализация проводимой администрацией муниципальной политики осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета поселения, отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований областного бюджета.
Структура и динамика расходов муниципальной программы «Реализация полномочий  Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020 г.- 2022г.)» представлена в таблице № 6.

Структура и динамика расходов муниципальной программы «Реализация полномочий Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области (2020 г.- 2022г.)»

Таблица №6

(тыс. руб.)

	Направление расходов
	2019 год
	2020 год
	2020 / 2019 год %
	2021 год
	2022 год

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию


	297,0
	400,0
	134,7
	400,0
	400,0

	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью. 


	55,5
	70,0
	127,3
	70,0
	70,0

	Повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения
	38562,6
	29155,5
	75,6
	28795,3
	34158,2

	Выплата муниципальных пенсий (доплат к государственным пенсиям)
	650,8
	660,0
	101,4
	660,0
	660,0

	Осуществление мер, направленных на развитие жилищного хозяйства на территории городского поселения
	241,5
	300,0
	124,2
	300,0
	300,0

	Осуществление мер, направленных на развитие коммунального хозяйства на территории городского поселения
	19911,8
	4795,0
	24,1
	30787,6
	4390,7

	Осуществление мер, направленных на повышение уровня благоустройства территории городского поселения
	9210,8
	8955,2
	96,9
	8467,6
	8655,2

	Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, путем приведения к безопасному техническому состоянию
	
	5946,9
	
	26211,0
	

	Создание условий для осуществления регулярных перевозок пассажиров городским электротранспортом и пассажирским транспортом в городском сообщении
	1600,0
	1600,0
	100
	2000,0
	2000,0

	Финансовое обеспечение передаваемых полномочий городского поселения по решению вопросов местного значения
	6081,0
	6294,0
	103,5
	5299,4
	5323,0

	Всего расходов
	76611,3
	58176,8
	75,9
	102991,1
	55957,4


Муниципальная программа «Формирование современной городской среды» на территории городского поселения пгт Климово Брянской области на 2018-2024 гг.»
Одной из основных задач перед органами местного самоуправления является не только сохранение существующих элементов благоустройства, но и продолжение выполнения работ по благоустройству территорий городского поселения пгт Климово Брянской области.

В рп Климово Брянской области в последние годы уделяется внимание благоустройству дворовых территорий и мест общего пользования. Хотя за счет  средств только муниципального образования городское поселение пгт Климово Брянской области эта работа проводится не так масштабно, как хотелось бы.

Сегодня гражданам важно, как обеспечено освещение улиц, обустроены тротуары, скверы, парки, набережные, центральные улицы, дворовые территории и многое другое. 

В настоящее время благоустройство дворовых и общественных территорий городского поселения пгт Климово Брянской области не соответствует современным требованиям. Более 40 процентов общественных территорий городское поселение пгт Климово Брянской области неблагоустроенны. Около 54 процентов дворовых территорий не обеспечены минимальным перечнем элементов благоустройства в совокупности (отсутствуют освещение, скамейки, урны, асфальтированные дворовые проезды).

В связи с этим имеется необходимость разработки и реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на территории городского поселения пгт Климово Брянской области на 2018-2024 гг. В рамках программы планируется вовлечение граждан, организаций в процесс обсуждения проекта муниципальной программы, отбора дворовых территорий, общественных территорий для включения в программу.

Всего многоквартирных домов, расположенных на территории рп Климово – 98, из них по состоянию на 01.01.2018 г. 97 участвуют в региональной программе капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов  на территории Брянской области. Из всех дворовых территорий только 27 дворовых территории 47 многоквартирных домов можно считать относительно благоустроенными, здесь проживает всего лишь 16,03 % от общей численности жителей рп Климово.

На территории рп Климово Брянской области имеется 1 парк и 1 сквер, 1 площадь и пешеходная зона центральной улицы рп Климово – площадь Ленина, 1 пляж и спортивная площадка. Муниципальные территории общего пользования занимают порядка 48 726 м2. Благоустроенные муниципальные территории общего пользования  расположены на 8 751 м2, что составляет 17,96 %.

Проблемы в сфере благоустройства накапливались постепенно, и долгое время оставались нерешенными. Благодаря реализации приоритетного проекта «Формирование современной городской среды» впервые за долгое время появилась реальная возможность изменить ситуацию в лучшую сторону. Создание комфортной городской среды при активной поддержке властей различного уровня будет способствовать формированию положительного имиджа как городского поселения пгт Климово, так и Климовского района и Брянской  области в целом.

Успешная реализация в городском поселении пгт Климово Брянской области приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий, мест массового отдыха населения (парков, скверов и прочих мест массового пребывания людей).

II. Приоритеты муниципальной политики в сфере благоустройства, цели и задачи программы

Государственная политика Брянской области  в сфере благоустройства городской среды увязана с приоритетами и целями государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах определенных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на среднесрочный период, посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», иных нормативных правовых актах Президента и Правительства Российской Федерации.

Приоритетом социально-экономического развития городов Брянской области на ближайшие годы должно стать устойчивое повышение качества жизни жителей области на основе экономического роста, развития социальной и культурной сферы, а также комфортной городской среды. 

В соответствии с государственной программой Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 323, стратегической целью государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах является создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

В соответствии с указом Президента Российской Федерации от 

7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 24 декабря 2018 года № 16) утвержден паспорт национального проекта «Жилье и городская среда», в состав которого включен федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».

Основной целью муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на территории городского поселения пгт Климово Брянской области на 2018-2024 гг. является повышение качества и комфорта городской среды на территорий муниципального образования городское поселение пгт Климово Брянской области. 

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующей задачи – обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий городского поселения пгт Климово Брянской области в соответствии с едиными требованиями.

В ходе реализации муниципальной  программы ««Формирование современной городской среды» на территории городского поселения пгт Климово Брянской области на 2018-2024 гг. будут решаться следующие задачи:

1. повышение уровня благоустройства дворовых территорий;

2. повышение уровня благоустройства муниципальных территорий общего пользования;

3. повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципального образования городского поселения пгт Климово Брянской области.
Объемы бюджетных ассигнований Программы

Всего в 2018 году по программе 7309009,00  руб., в том  числе:

5 645331,02 руб. – средства областного бюджета;

1572367,73 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области,

внебюджетные средства– 91310,25 руб.

Всего в 2019 году по программе 8375632,68 руб., в том  числе:

7495854,67 руб. – средства областного бюджета;

879778,01 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области,

внебюджетные средства– 0,00 руб.

Всего в 2020 году по программе 12998805,34 руб., в том  числе:

7151506,67 руб. – средства областного бюджета;

5544891,72 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области,

внебюджетные средства– 302406,95 руб.

Всего в 2021 году по программе 500 000 руб., в том числе:

500 000 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области

Всего в 2022 году по программе 500 000 руб., в том числе:

500 000 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области

Всего в 2023 году по программе 500 000 руб., в том числе:

500 000 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области

Всего в 2024 году по программе 500 000 руб., в том числе:

500 000 руб. – средства бюджета МО городское поселение пгт Климово Брянской области
Расходы по непрограммной деятельности
В составе бюджета Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020-2022 годы предусмотрены расходы на непрограммную деятельность на 2020 год в сумме  363,1 тыс. руб., на 2021 год –  1315,8 тыс. руб., на 2022 год- 2324,9 тыс. руб. в том числе:

Совет народных депутатов пгт Климово
Совет народных депутатов пгт Климово действует на основании Устава Климовского городского поселения и является представительным органом местного самоуправления Климовского городского поселения. 

В проекте бюджета на 2020 год предусмотрены расходы на финансовое обеспечение деятельности Совета народных депутатов пгт Климово в сумме  263,1 тыс. руб. 

В проекте бюджета на 2020-2022 годы предусмотрены ассигнования на резервный фонд администрации района в 2020 году  в сумме 100,0 тыс. руб., на 2021 год – 100,0 тыс. руб.,  на 2022 год – 100,0 тыс. руб. Условно – утвержденные расходы на 2021 год составляют -952,7 тыс.руб.,  на 2022год -1961,8 тыс.руб.

11. Показатели сбалансированности бюджета
Основным показателем сбалансированности бюджета является наличие или отсутствие дефицита бюджета.
В случае наличия дефицита бюджета в качестве источников его финансирования могут выступать:
изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета района в течение соответствующего финансового года;
иные источники внутреннего финансирования дефицита.
Приложение
ПЕРЕЧЕНЬ
источников официального опубликования информации о системе управления государственными (муниципальными) финансами 
www.kladm.ru - официальный сайт администрации  Климовского района
По вопросам, возникающим при чтении Бюджета для граждан (решение Совета народных депутатов пгт Климово «О бюджете Климовского городского поселения Климовского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов») обращаться в финансовый отдел администрации Климовского района по адресу: пгт Климово, ул. Щорса 1, по тел. 8(48347)31796
ГЛАВНЫЙ АДМИНИСТРАТОР
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